Ausgabe 2006

Landentwicklung aktuel

- o
e e
e i
2 I"""'-;H':-:_-_r
e

Landliche Raume in der demographischen Falle?

M Leitbild: Gleichwertigkeit der Lebensbedingungen
B Anpassungsstrategien/Regionale Kooperationen
M Bedarfsgerechte Infrastrukturentwicklung Bundesverband

. .. . . der gemeinniitzigen
M Dorfumbau als Bestandteil der landlichen Entwicklung Landgesellschaften




Landliche Raume in der demographischen Falle?

Demographische Entwicklung in landlichen Raumen
— Herausforderung fiir die Landentwicklung

Die Integrierte Landliche Entwicklung mit den dahinter ste-
henden Instrumenten und Institutionen kann auch bei der
Bewadltigung des demographischen Wandels als durchgrei-
fende Problemldsungsstrategie einen gewichtigen Beitrag
leisten. Den Landentwicklungsinstitutionen und den mit
ihnen verbundenen privatwirtschaftlichen Partnern, insbe-
sondere den Landgesellschaften, kommt in dem Prozess die
entscheidende Aufgabe zu, die Akteure in den ldndlichen
Raumen zu informieren, zu beraten und zu aktivieren, um
eigenstdndige Entwicklungsprozesse in Gang zu bringen und

zu halten.

Verlassenes Land, verlorenes
Land?

Entwicklungszenarien und
Konsequenzen

Wir werden weniger und alter - nicht nur
in Thiiringen. Die l@ndlichen Raume, dabei
vor allem die strukturschwachen, sind von
den Folgen der demographischen Entwick-
lung in unterschiedlicher regionaler Aus-
prdgung besonders hart betroffen. Prognos-
tiziert wird ein langsamer aber stetiger
Bevolkerungsriickgang einhergehend mit
einer deutlichen Zunahme der Senioren
und Hochbetagten. Mehr als bedenklich im
Blick auf Zukunftsgestaltung und Innova-
tion ist die anhaltende Abwanderung jun-
ger Menschen mit einem hohen Anteil an
gut ausgebildeten Frauen.

Verdnderte Rahmenbedingungen in der
Land- und Forstwirtschaft, geringe Bevdl-
kerungsdichte sowie bereits bestehende
Defizite in der Versorgung mit ausreichen-
der sozialer und technischer Infrastruktur
stellen strukturschwache Landgemeinden
bereits jetzt vor erhebliche Probleme. Die
demographische Entwicklung wird diese
Situation noch weiter verscharfen. Mit dem
anhaltenden Bevolkerungsriickgang geht
eine Verringerung beinah aller Einrichtun-
gen der offentlichen und privaten Daseins-
vorsorge einher. Zugleich steigt der Bedarf
an alten- und behindertengerechter Infra-
struktur mit entsprechenden Dienstleis-
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Naturschutz und Umwelt

Mit diisteren Bildern iiberzeichnet eine
SPIEGEL-Serie vom Friihjahr dieses Jahres
die deutsche Provinz als verlassenes und
verlorenes Land mit dem ,Zigaretten-
automaten als letztes Stiick Infrastruktur”.
Dem entgegen vermittelt eine Studie
(www.empirica-institut.de) zu Wirtschaft
und Wohnen in Deutschland ein differenzier-
teres Bild als jene Entvélkerungsszenarien
ganzer Landstriche. Demnach werden
Thiiringer Regionen im Jahr 2015 im
deutschlandweiten Vergleich zu den
Gewinnern an Arbeitsplatzen zdhlen.

Dr.-Ing. Karl-Friedrich Thone
Abteilungsleiter Landlicher Raum im Thiiringer Ministerium fiir Landwirtschaft,
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Eine kritische, vor allem aber niichterne
Auseinandersetzung mit den Folgen der
demographischen Entwicklung muss auch
im Blick auf eine Neuorientierung der
Infrastruktur, der Daseinsvorsorge und von
EntwicklungsmaRnahmen zwingend erfol-
gen. Misstrauen von Seiten der Protagonis-
ten des landlichen Raums ist jedoch
durchaus dann angebracht, wenn in
scheinbar logischer Konsequenz das
Umlenken von Finanzstromen weg vom
léndlichen Raum und weg von der Land-
wirtschaft gefordert wird, weil Investitio-
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nen in vermeintlich sterbende Regionen
herausgeworfenes Geld seien. Wenn von
Clustern und Leuchttiirmen als Wachs-
tumsstrategie die Rede ist, so sind damit
zumeist die stadtischen Zentren gemeint.
Landliche Rdume kommen in diesen Denk-
mustern nur insoweit vor, als sie mittelbar
von den Entwicklungsschiiben profitieren
konnten - l@ndliche Entwicklung von Gna-
den der Agglomerationen? Einer solch ein-
seitigen Sichtweise entgegenzutreten,
gebietet sich gerade im Freistaat Thiirin-
gen, wo die Land-, Forst- und Nahrungs-
gliterwirtschaft der Wirtschaftsfaktor Num-
mer 1 vor allen anderen Branchen ist.
Positive Stadt-Land-Beziehungen, basie-
rend auf dem Prinzip der dezentralen Ent-
wicklung, haben schon immer zu den Stér-
ken des Wirtschaftsstandorts Deutschland
gezahlt. Dazu gehdrt aber auch, dass der
Verfassungsauftrag zur Schaffung prinzipi-
ell gleichwertiger Lebensbedingungen in
Stadt und Land nicht einseitig zu Lasten
l@ndlicher Rdume in eine Rangfolge von
Entwicklungschancen und Entwicklungs-
moglichkeiten uminterpretiert werden darf.

Es gibt einen besseren und fairen Weg:

Wir miissen unseren landlichen Raumen die
Chance einer eigenstdandigen Entwicklung
geben. Prosperierende Regionen mit ver-
bessertem Arbeitsplatzangebot bieten auch
den Dorfern und den darin wirtschaftenden
landwirtschaftlichen Unternehmen Per-
spektiven. Dafiir sind Anpassungsstrate-
gien erforderlich, die die Kommunen und
die in ihnen wirtschaftende Landwirtschaft
in die regionale Entwicklung einbinden. Es
geht um eine Riickbesinnung auf die loka-
len und regionalen Potenziale und Starken

auch als Antwort auf die allenthalben in
Europa bestehenden Angste vor einer
rohen Globalisierung verbunden mit Iden-
titdtsverlust, von denen auch die Diskus-
sionen um die europdische Verfassung und
das ablehnende Votum in einigen Mit-
gliedstaaten bestimmt waren. Einen Aus-
weg weist das Prinzip der Integrierten
Landlichen Entwicklung (ILE) nach dem
Fordergrundsatz der GAK und nach der
ELER-Verordnung der EU.

Landentwicklung als bewahrte
Anpassungsstrategie

Die strukturellen Rahmenbedingungen fiir
eine solche Entwicklungsstrategie werden
hinsichtlich der gesamtgesellschaftlichen
Rahmenbedingungen und der finanziellen
Spielrdume komplexer und komplizierter,
wie es die nachfolgende Darstellung
schlaglichtartig beleuchten soll.

Die Landentwicklung mit ihren Instrumen-
ten und Institutionen hat sich gerade in
den neuen Bundesldndern als durchgrei-
fende Problemlosungsstrategie erwiesen.
Wir haben Erfahrung mit der Bewdltigung
radikaler Umbriiche. Wie sdhe es denn
gerade in den neuen Landern heute in
unseren Landgemeinden ohne das segens-
reiche Wirken der Dorf- und Flurentwick-
lung aus? War nicht die Forderung der
Landwirtschaft und des l@ndlichen Raums
der entscheidende ,Bremsklotz” der
Abwanderung? Wie viele Arbeitsplatze
haben wir durch die MaBnahmen der Lan-
dentwicklung als Konjunkturprogramm
gerade bei mittelstandischen Handwerks-
und Gewerbebetrieben gesichert oder

Kunden/Adressaten/ > Stadt-Land- Finanzplafonds: = Instrumente:
Konkurrenten: Beziehungen > EU-Fonds > ILEK
> Land- und > demographischer =~ > GAK > Regional-
Forstwirtschaft Faktor > Landesmittel management
> Kommunal- und > LEADER
Regionalentwicklung > Flurbereinigung
> Umweltbereich > Flurneuordnung
> Landlicher Wegebau
. > Dorferneuerung
Forderphilosophie: Landentw1cklung > Privatisierung
. > Bodenfonds
> horizontal
> vertikal
> \I;?in:i:lung C Rahmenbedingungen:
> Agenda 21
> Agrarreform 2003
> -
Institutionen: Globalisierung/WTO
> Bottom-up Eigentum, Nutzung Planungen:

> Professionalisierung
> Private-Public-

Partnership neue Linder
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landliche Infrastruktur
spezieller Bodenordnungshedarf

> integrierter Ansatz
> formale und
informelle Planungen
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durch Schaffung doérflicher Infrastruktur
initiiert? Wie viele Menschen hat neu
geordnetes Eigentum letztlich in der Hei-
mat gehalten? Von der Landwirtschaftsan-
passung in Wendezeiten als erste Stufe
liber die Orientierung auf die Leitlinien
Landentwicklung als zweite Stufe und jetzt
in der dritten Stufe auf dem Weg zur Inte-
grierten Landlichen Entwicklung im Sinne
des neuen GA-Fordergrundsatzes sehen uns
unsere Partner und die Politik, jedenfalls
in Thiiringen, auf einem guten Weg.

Aber allein aus gutem Ruf und bilanzierba-
ren Erfolgen aus der Vergangenheit heraus
erwdchst weder fiir die Institutionen noch
fiir die Instrumente der Landentwicklung
Zukunftsfahigkeit. Die grofRen Herausfor-
derungen der demographischen Entwick-
lung werden nur bewdltigt werden konnen,
wenn die Akteure vor Ort gemeinsam und
mit professioneller Unterstiitzung Kon-
zepte und Strategien zur Sicherung und
Stdrkung der ldndlichen Raume entwickeln
und umsetzen. Dabei kann es jedoch keine
einheitliche Handlungsoption fiir ,den”
landlichen Raum geben, vielmehr benoti-
gen die einzelnen Regionen individuelle,
auf ihre besonderen Potenziale und Defi-
zite zugeschnittene Strategien.

Dies bedeutet in Zeiten schrumpfender
staatlicher Verwaltungen zugleich die Not-
wendigkeit zur Starkung der kommunalen
und regionalen Selbstverwaltung und
Selbstverantwortung. Wer wartet, dass
etwas passiert, wird zum bloRen Objekt!

Die in der neuen Strukturfondsforderperi-
ode 2007 - 2013 absehbar knapper wer-
denden Mittel zwingen zu einer inhaltli-
chen und rdumlichen Konzentration. Wir
halten aber nichts von einer apodiktischen
und dogmatischen rdaumlichen Konzentra-
tion der Mittel und Projekte entweder in
Defizitregionen oder in Entwicklungs-
kernen. Wir halten auch nichts von
~Schwarzen Listen”, in denen Dorfern oder
ldndlichen Regionen die Zukunftsunfahig-
keit quasi bescheinigt und die Existenzbe-
rechtigung abgesprochen wird. Wir setzen
vielmehr auf eine positive Auswahl. Die
besten Konzepte und das Engagement in
den Regionen miissen malRgebende Aus-
wahlkriterien sein. Nur dieser Ansatz wahrt
Chancengleichheit im Wettbewerb um Ent-
wicklung und wahrt die Balance zwischen
sozialem Ausgleich und Wachstum.

Fiir die konkrete Umsetzung bedeutet dies,
dass Fordermittel kiinftig dort prioritar ein-
gesetzt werden, wo

- die Landwirtschaft eng in die regionale
Entwicklung eingebunden oder gar selbst
Impulsgeber ist,



- mit ortsiibergreifender Dorferneuerung
und starkerem Raum- und Regionenbezug
im Weg der Aufgabenteilung ernst gemacht
wird,

- Infrastrukturmallnahmen einer regiona-
len Abstimmung unterzogen werden,

- klare Aussagen iiber kiinftige Unterhal-
tung und Erhaltung im Blick auf das ange-
sichts der demographischen Entwicklung
zumutbare Infrastrukturerbe vorab gemacht
werden,

- inhaltliche Prioritdten der landlichen
Entwicklung unter den Aspekten Einkom-
menserwerb, Arbeitsplatze, Jugend, Fami-
lie, Bildung gesetzt werden,

- der Entwicklungsimpuls als Eigeninitia-
tive aus der Region selbst kommt.

Die Instrumente zur Integrier-
ten Landlichen Entwicklung
zukunftsfahig ausgestalten

Ziel muss es sein, die ldndlichen Raume als
eigenstdndige Lebens- und Wirtschafts-
rdume sowie als Natur-, Kultur- und Erho-
lungsraume zu entwickeln und zu sichern.
Dafiir ist eine integrative Betrachtungs-
weise aller Funktions- und Strukturberei-
che notwendig, insbesondere der Land-
und Forstwirtschaft, der auRerlandwirt-
schaftlichen Wirtschaft und des Gewerbes,
der Infrastruktur, des Wohnens, des Tou-
rismus, der Umwelt und Kultur. Der
Instrumentenbaukasten zur Integrierten
Landlichen Entwicklung enthalt die ent-
scheidenden Elemente im Sinne einer
Neuausrichtung zur Gestaltung der
Zukunftsfahigkeit l@ndlicher Raume. Hier-
aus konnen Vernetzungen zu anderen
wesentlichen Bereichen hergestellt werden.

Integrierte Landliche Entwicklungs-
konzepte (ILEK), Regionalmanagement
(RM) und LEADER

ILEK dienen dazu, in Zusammenarbeit aller
relevanten Akteure auf der Basis einer Ana-
lyse regionaler Potenziale und Defizite die
Ziele fiir die weitere Entwicklung der
Region zu definieren und wesentliche
Handlungsfelder sowie die zeitlich, raum-
lich und inhaltlich vordringlichen Projekte
zu definieren. Mit dem RM soll die zeitnahe
Umsetzung der notwendigen MaRBnahmen
initiiert, organisiert und begleitet werden.
Dies schlieRt Finanzierungspartnerschaften
von offentlichen und privaten Interessen-
tragern ein.

In Form von Agrarstrukturellen Entwick-
lungsplanungen auf ca. 60 Prozent der
Thiiringer Landesflache sowie einer Viel-
zahl weiterer Planungen wie die Regiona-
len Entwicklungskonzepte (REK) liegen die
planerischen Voraussetzungen fiir die ILE
in Thiiringen weitgehend vor. Wir wollen
also nicht das ganze Land mit neuen ILEK
und RM {iberziehen. Weitaus mehr erwar-
ten unsere ldndlichen Regionen, dass sich
eine Finanzierung investiver MaRnahmen
den vorhandenen Planungen nunmehr zeit-
nah anschlieRt. Planung muss das Verspre-
chen zur Umsetzung beinhalten! ILEK und
RM werden also nur dort eingesetzt, wo
eine neue Strategie unter Einbeziehung der
Landwirtschaft Voraussetzung fiir die
Regionalentwicklung ist.

ILE und LEADER sollen kiinftig besser mit-
einander verzahnt werden, um Synergien
dieser konzeptionell dhnlichen Instru-
mente besser zu nutzen. Mit der Aufnahme
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Flurbereinigung

Die Flurbereinigung ist sowohl in Thiirin-
gen als auch bundesweit mit rund 8.500
Verfahren nach dem Flurbereinigungsge-
setz und dem Landwirtschaftsanpassungs-
gesetz auf 3,2 Mio. Hektar ein Eckpfeiler
der ILE. Mit ihrer Eigentum und Nutzung
regelnden Komponente und mit der Kom-
ponente der Investitionsforderung fiir
Infrastruktur im l@ndlichen Raum liegt sie
im essenziellen Interesse der Landwirt-
schaft, der Landgemeinden und des
Umweltbereichs. Diskussionen iiber die
Forderhdhe in den Verfahren und iiber den
Verzicht der Bundeskompetenz fiir die
Gesetzgebung im Zuge der Foderalismusre-
form diirfen nicht zur Marginalisierung die-
ses, auch von der Thiiringer Landeseva-
luierung aller Forderprogramme im Blick
auf Wirtschaftskraft und Arbeitsplatze als
hoch effizient eingestuften Instruments,
fiihren.

Flurbereinigung ist ein Eckpfeiler der Integrierten landlichen Entwicklung

von LEADER in den ILE-Férdergrundsatz der
Gemeinschaftsaufgabe wurden dafiir die
Voraussetzungen geschaffen. LEADER soll
in der neuen EU-Forderperiode 2007 -
2013 kein eigenes Programm mehr sein,
aber auch zukiinftig iiber spezielle Organi-
sationsstrukturen abgewickelt werden.
Deshalb ist in Thiiringen beabsichtigt, die
derzeit noch bestehenden Unterschiede
zwischen ILE und LEADER hinsichtlich der
Zusammensetzung und Entscheidungsbe-
fugnis der regionalen Partnerschaften auf-
zugeben und ILE einheitlich ausschlieRlich
nach der LEADER-Methode umzusetzen.

Thiiringen stiitzt sich mit seinem als Pri-
vat-Public-Partnership bezeichneten Weg
der Beauftragung geeigneter Stellen mit
der Durchfiihrung kompletter Flurbereini-
gungsverfahren sehr weitgehend auf pri-
vate Dienstleister, darunter insbesondere
auf die Thiiringer Landgesellschaft. Dieses
Modell wird im Blick auf die Unverzicht-
barkeit der Aufgabenerledigung, ja gerade-
zu einem Antragsstau bei den Flurbereini-
gungsverfahren, und auf den Abbau von
Verwaltungskapazitdten entsprechend dem
politischen Willen bundesweit als zu-
kunftsfahig angesehen.
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Dorferneuerung ist ein unverzichtbarer Bestandteil der Integrierten
Landlichen Entwicklung

Mitteln der Dorfer-
neuerung weiter-
hin unterstiitzt wer-
den kann, muss
einem um die Zu-
kunft des landli-
chen Raums nicht
bange sein.

Flachenressour-
cenmanagement
im Strukturwan-
del

Das Bodenmana-
gement im Sinne
der Verwertung und

Dorferneuerung

Eine Schlisselrolle haben auch die plane-
rischen und investiven MaRnahmen der
Dorfentwicklung als Teil einer Gesamtstra-
tegie gegen Abwanderung. Es gilt daher,
die Dorfer unter Einbeziehung der Land-
wirtschaft als Wirtschaftsstandorte zu ent-
wickeln. Auch im landlichen Raum sind
Ausbildungs- und Arbeitsplatze zu erhalten
und im Hochlohnsegment zu schaffen,
damit besonders jiingere, gut ausgebildete
Menschen nicht abwandern. Zugleich muss
es darum gehen, die Dérfer auch in ihrem
kulturellen Erscheinungsbild zu sichern
und sie zu attraktiven Wohnstandorten
auszugestalten. Eine ganzheitliche Dorfer-
neuerung schliet soziokulturelle Aspekte
mit ein, die in der Regel zwar keinen direk-
ten wirtschaftlichen Effekt haben, indirekt
aber sehr wohl die Lebensqualitat erhéhen,
das Image und damit die Bleibebereit-
schaft positiv beeinflussen konnen. In die-
sem Zusammenhang muss auch die Grund-
versorgung in den Dorfern sichergestellt
bzw. entwickelt werden, beispielsweise
durch dezentrale, mobile Angebotsstruktu-
ren. Im Hinblick auf die zunehmende Alte-
rung der Bevolkerung ist die Schaffung
einer altersgerechten Grundversorgung in
den relevanten Bereichen des Gesund-
heitswesens, der Pflege und der Versor-
gung mit Lebensmitteln unverzichtbar. In
Zeiten von Schrumpfung muss leer stehen-
den Gebduden im Dorf eine besondere Auf-
merksamkeit zuteil werden - anstelle neuer
Wohngebiete und Gewerbeflachen auf der
»griinen Wiese”.

Die entscheidenden Vorteile der Dorfer-
neuerung sind von ihrer Tradition her im
lokalen und regionalen Bezug sowie im
partizipativen Ansatz begriindet. Enga-
gierte Biirger und Gemeinden konnen aktiv
und engagiert gemeinsame Ziele verfolgen.
Wo dies mit -wenn auch kiinftig geringeren-

Verwaltung  des

staatlichen land-
wirtschaftlichen Grundbesitzes mit insge-
samt ca. 11.000 Hektar und der Begleitung
der BVVG-Flachenprivatisierung ist ein
wichtiges Element der Agrarstrukturpolitik
und auch kiinftig zur Steuerung unver-
zichtbar.

In die Zustandigkeit der Thiiringer Land-
entwicklungsverwaltung ist die Flachen-
haushaltspolitik im Sinne eines intelligen-
ten Brachflichenmanagements Uberfiihrt
worden, woraus sich in vorteilhafter Weise
Synergien zu den vorgenannten Entwick-
lungsinstrumenten herausarbeiten lassen.
Worum geht es dabei? Der Strukturwandel
in den neuen Ldndern hat zu einem rapi-
den Anwachsen von Brachflachen auch in
Thiiringen gefiihrt. Gleichzeitig haben Sub-
urbanisierung und InfrastrukturmaRnah-
men wie ICE-Neubaustrecken, Autobahnen,
Bundes- und LandesstraRen zu einem star-
ken Anstieg der Siedlungs- und Verkehrs-

flichen gefiihrt. Die sich weiter 6ffnende
Schere zwischen Bevdlkerungsriickgang
einerseits und Flacheninanspruchnahme
andererseits beschreibt eine bedenkliche
Entwicklung - immer weniger Menschen
nutzen immer mehr Flache!

Das Thiiringer Ministerium fiir Landwirt-
schaft, Naturschutz und Umwelt hat des-
wegen eine Flachenhaushaltspolitik fiir das
Land konzipiert, deren wesentliche Bau-
steine

- die Begrenzung der
spruchnahme,

- die Wiederherstellung der 6kologischen
Funktionen des Bodens als Qualitatsziel
des Bodenschutzes sowie

- MaBnahmen zur Standortqualitdtsver-
besserung durch die Beseitigung von
»Schandflecken” und die damit verbundene
Steigerung der Attraktivitdt einer Region

sind.

Flacheninan-

Thiiringen hat als erstes Flachenland eine
landesweite Erfassung von Brachflachen
vorgenommen, die einen Bestand von ca.
6.400 Hektar ergab. Davon sind etwa 46
Prozent zur Baulandmobilisierung und
etwa 53 Prozent fiir eine Renaturierung
oder als Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen
geeignet. Hierbei geht es zumeist um kom-
plexe Losungen in Verbindung mit den
Instrumenten zur ILE. Gemeinsam mit der
Thiiringer Landgesellschaft ist im Zuge
eines Modellvorhabens die Broschiire ,,Ent-
wicklung von Brachflachen im AuBenbe-
reich” als Orientierungshilfe fiir Landwirt-
schaftsbetriebe und Kommunen erarbeitet
worden.

Entwicklung von Bevdlkerung und Flachenverbrauch
in Thiiringen

1993

2001 2003
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Brachfldchen als Potenzial anzusehen und
sie entsprechend zu mobilisieren, ist eine
Investition in die Zukunft.

Fazit

Die Integrierte Landliche Entwicklung mit
den Organisationsstrukturen der Landent-
wicklung wird es alleine nicht richten kdn-
nen. Mehr denn je muss endlich Ernst
gemacht werden mit einem sektoriiber-
greifenden Ansatz fiir alle relevanten Ent-
wicklungsaspekte im landlichen Raum.
Sorge ist jedoch auch dafiir zu tragen, dass
die knappen Gelder, die fiir die 2. Sdule der
Gemeinsamen Agrarpolitik zur Verfiigung
stehen, nicht aulRerhalb der Landwirtschaft
und aulRerhalb der Landentwicklung zweck-
entfremdet werden. Vernetzung und Syn-
ergien sind die Schlisselbegriffe!

Landliche Raume in der demographischen Falle?

. o

(Y

o L =

eine Aufgabe der Bodenordnung
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Flachenhaushaltspolitik und Brachflaichenmanagement:





