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Innovative Kompensation als Beitrag fiir einen agrarstruktur-
vertraglichen Umgang mit landwirtschaftlichen Flachen

Autor: Dr. Alexander Schmidtke

» »» Esist erkldrtes gesellschaftspolitisches Ziel, mit landwirtschaftlichen Flachen
in Bezug auf eine auBerlandwirtschaftliche Inanspruchnahme sparsam umzuge-

hen. Demgegeniiber bestehen eine Vielzahl von Projekten und Vorhaben, die land-
wirtschaftliche Flachen zu ihrer Umsetzung benotigen. Dabei handelt es sich oft

um gesamtgesellschaftlich konsensfahige Vorhaben, wie zum Beispiel den Ausbau der
Infrastrukturen - aktuell niedergelegt im Bundesverkehrswegeplan fiir den Stralien-
bau -, den Hochwasserschutz, den Naturschutz und die Energiewende. Beziiglich der
Flachennutzung bzw. Flacheninanspruchnahme entstehen klassische Flachennut-
zungskonflikte. Haufig sind diese nicht nur zweidimensional, zum Beispiel zwischen
Landwirtschaft und StraRenbauvorhaben, sondern durchaus mehrschichtig zwischen
verschiedenen Interessengruppen, Verantwortungs- und Vorhabentrdgern. Die ge-
meinniitzigen Land- und Siedlungsgesellschaften verfiigen iiber einen breit gefacher-
ten Instrumentenkoffer und iiber langjdhrige Exfahrungen, um durch ein nachhal-
tiges Flaichenmanagement derartige Konflikte aufzuldsen. Bewdahrte Instrumente
reichen von der Bodenbevorratung iiber freiwillige Landtausche bis hin zur Durchfiih-
rung von Flurbereinigungsverfahren.

Kumulierende Flichenbedarfe
beeintrachtigen Agrarstrukturentwicklung

» » » Zoomt man quasi von der gesamtgesellschaftlichen Sicht he-
runter auf Regionen und die Ebene konkreter Projekte und Vorhaben,
erkennt man, dass haufig regionsbezogen und teilweise sogar bezo-
gen auf einzelne landwirtschaftliche Betriebe auRerlandwirtschaft-
liche Bedarfe an Flichen im Zeitablauf kumulieren. So wird zum
Beispiel das Stralennetz neu- oder ausgebaut, um Erreichbarkeiten
und wirtschaftliche Entwicklungen regional zu verbessern. Dieses for-
dert Flachen fiir die Infrastruktur und fiir den naturschutzfachlichen
Ausgleich. Entwickelt sich dann die regionale Wirtschaft entlang
dieser Verkehrsachsen, steigt der Bedarf nach Gewerbefliachen und
im weiteren, mit der angestrebten Verbesserung der Einkommens-
situation der Bevélkerung, der Bedarf nach Wohngebieten. Uber die
Jahre betrachtet, wird man von einer erfolgreichen Strukturpolitik
sprechen. Aus Sicht der Landwirtschaft und vor allem der einzelnen
Betriebe vor Ort hat aber iiber Jahre ein stetiger Flachenentzug und
damit eine Reduzierung der wirtschaftlichen Grundlage dieser Unter-
nehmen stattgefunden.

KompensationsmaRnahmen im Konsens
entwickeln - Garant fiir naturschutzfachliche
Qualitat und Akzeptanz

Eine nicht unwesentliche Rolle spielen dabei auch die mit den Ein-
zelvorhaben verbundenen naturschutzfachlichen Kompensations-
malRnahmen. Diese sind vom Grunde iiberhaupt nicht infrage zu stel-
len, allerdings ergeben sich durchaus Ansatzpunkte, durch innovative
Vorgehensweisen und methodische Ansdtze zumindest etwas Druck
von der Flache zu nehmen und ggf. auch qualitative Verbesserungen
in deren Umsetzung und Pflege zu erreichen.

Eine wesentliche Voraussetzung ist und sollte mittlerweile ei-
gentlich eine Selbstverstandlichkeit sein, dass die Vorhabentrager
friihzeitig mit den Flachennutzern und zumindest den selbst wirt-
schaftenden Eigentiimern in Kontakt treten. Man kann immer wieder
die Erfahrung machen, dass die Landwirtschaft selber Flachen anbie-
ten kann, die liber nennenswerte naturschutzfachliche Aufwertungs-
potenziale verfiigen. Eine MaBnahmenentwicklung im Konsens - unter
Umstdnden noch mit der Mdglichkeit der Einbindung des Landwirtes
in die Pflege einer umgesetzten KompensationsmaRnahme - ist »
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durchaus eine Garantie fiir ein nachhaltiges naturschutzfachliches
Gelingen dieser MalRnahme.

Kompensationspotenziale erfassen und
verkniipfen — Win-win-Situationen schaffen

Dariiber hinaus gibt es vielfach in den »Eingriffsregionen« Vorhaben,
die allein aus sich heraus naturschutzfachliche Ausgleichspotenziale
generieren. Die EU-Wasserrahmenrichtlinie hat zum Beispiel in Bezug
auf die Herstellung der Durchgéangigkeit, die Strukturverbesserung
und mogliche Uferbepflanzungen ganz erhebliche Potenziale. Gelingt
es, Eingriffe mit diesen Potenzialen zu verkniipfen, kann die Inan-
spruchnahme landwirtschaftlicher Nutzflichen reduziert werden. Ein
weiterer positiver Effekt, der hdufig die Umsetzung von WRRL-MaR-
nahmen an Gewassern II. Ordnung in Verantwortung teilweise duBerst
finanzschwacher landlicher Kommunen iiberhaupt erst ermdglicht,
sind Zahlungen der Eingreifer an die Kommunen fiir die »Nutzung«
der entsprechenden Kompensationspotenziale. Diese Mittel konnen
fiir die kommunale Ausfinanzierung bestehender Forderprogramme he-
rangezogen werden. Klassische Win-win-Situationen werden moglich.

Landgesellschaften — Funktion als Okoagenturen

Diese Verbindung zwischen den verschiedenen handelnden Akteuren
herzustellen, ist Aufgabe einer Okoagentur oder - etwas allgemeiner
ausgedriickt — einer koordinierenden Stelle fiir Kompensationspoten-
ziale. Einige Landgesellschaften nehmen diese Funktion bereits heute
im Rahmen einer Agentur wahr. Vorhabentrdager und Investoren mit
absehbar nennenswerten naturschutzfachlichen Ausgleichsverpflich-
tungen wenden sich an derartige koordinierende Stellen. Gemeinsam
werden passende, jedoch nach Maglichkeit landwirtschaftliche Nutz-
flachen, inshesondere Gunststandorte schonende Kompensationsmal3-
nahmen entwickelt. Die Betroffenen aus Landwirtschaft, Naturschutz,
Wasserwirtschaft sowie die jeweils verantwortlichen Verwaltungsstel-
len werden eingebunden.

Entsiegelungspotenziale werden zu wenig genutzt

Neben den oben genannten MaRBnahmen aus der Wasserrahmenricht-
linie sind auch brachgefallene Gebaudestandorte auf Moglichkeiten
zur Entsiegelung zu untersuchen. Bedauerlicherweise ist meistens bei
Entsiegelungs- und RekultivierungsmaRnahmen das Verhaltnis von
Kosten und »erzeugten« Okopunkten im Vergleich zu Okopunkten
auf unbebauter landwirtschaftlicher Nutzflache ungiinstiger und wird
deshalb oft sowohl von staatlichen als auch privatwirtschaftlichen
Vorhabentrdagern verworfen. Diese auf den ersten Blick nachvollzieh-
bare »betriebswirtschaftliche« Betrachtungsweise ldsst jedoch die fiir
die Produktion wertvoller Nahrungsmittel unwiederbringbare Inan-
spruchnahme landwirtschaftlicher Flachen sowie die negativen Effekte
einer jahrzehntelangen Gebdudebrache unberiicksichtigt. Bei gesamt-
gesellschaftlicher Betrachtung ist dieses aber in sich nicht schliis-
sig. Zuschldge auf Okopunkte, die diesen gesamtgesellschaftlichen
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Flurbereinigungsverfahren Hauteroda — Nutzung von Synergien

Der kleine, 558 Einwohner umfassende Ort Hauteroda befindet sich
im Helderbachtal, im Siidosten des Kyffhauserkreises in Thiiringen.
Er ist von landwirtschaftlich genutzten sowie bewaldeten Hangen
umgeben. Hauteroda liegt am FuRe dreier Hohenziige in einem von
Siidost nach Nordwesten geneigten Tal. Im Helderbachtal treten

in regelmdRigen Abstdnden Unwetterereignisse mit zum Teil verhee-
renden Auswirkungen auf. Eine Agrarstrukturelle Entwicklungspla-
nung (AEP) zeigte geeignete Malnahmen zur Minderung der Folgen
durch oberflachig abflieBRendes Niederschlagswasser auf. Die Vor-
schlage werden iiber ein Flurneuordnungsverfahren umgesetzt. Mit
dem Verfahren ist die Thiiringer Landgesellschaft mbH beauftragt.
In Hauteroda zeigt sich in besonderem MaRe, wie durch das Instru-
ment der Flurbereinigung eine breite positive Wirkung fiir die Bo-
deneigentiimer, die Gemeinde, die Landwirtschaft, den Naturschutz,
die Wasserwirtschaft, Windenergieunternehmen als Investoren und
Ausgleichsverpflichtete sowie den Tourismus erreicht wird.

Vorteile fiir Eigentiimer, u. a.:
Neuvermessung und Regulierung der Ortslage
Verbesserung des Hochwasserschutzes (Errichtung von Re-
genriickhaltebecken und Verwallungen) und damit Sicherung
materieller Werte
Steigerung der Attraktivitdt und Lebensqualitdt in der Ortschaft

Vorteile fiir die Gemeinde, u.a.:
Erosionsschutz
Vernetzung von MaRnahmen der Wasserrahmenrichtlinie
Verkniipfung von »sowieso« angefallenen naturschutzfachlichen
Ausgleichspotenzialen mit Eingriffen der Windenergie
Generierung von Finanzmitteln von den Eingreifern zur Refinan-
zierung von Eigenanteilen der Gemeinde

Vorteile fiir die Landwirtschaft, u.a.:
durch ErosionsschutzmalRnahmen Verminderung der Boden-
erosion, Erhalt des fruchtbaren Mutterbodenauftrages
durch Wegebau Verbesserung der ErschlieBung zu den landwirt-
schaftlichen Nutzflachen
intelligente Verkniipfung von Eingriffen der Windenergie mit
flachenschonenden naturschutzfachlichen Ausgleichspotenzialen

Vorteile fiir den Naturschutz und die Wasserwirtschaft, u.a.:
Schaffung von Biotopverbiinden
Umsetzung von MaRnahmen der EU-WRRL
Generierung von naturschutzfachlichen Ausgleichspotenzialen

Vorteile fiir Windenergieunternehmen, u.a.:
unkomplizierte, kurzfristige, schnelle »Vermittlung« von Aus-
gleichs- und ErsatzmalRnahmen fiir Vorhaben der Energiewende
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Ansatz bei der Rekultivierung von brachgefallenen Gebdudestandorten
beriicksichtigen, waren eine Losungsvariante zur Verbesserung der
relativen wirtschaftlichen Vorziiglichkeit der Okopunkte untereinander.

Produktionsintegrierte Kompensation
ist anwendungstauglich

Eine weitere Option, die die betroffenen Landwirtschaftsbetriebe ein-
bindet und auf den Nutzflichen weiterhin Wertschépfung ermdglicht,
stellt die in die (landwirtschaftliche) Produktion Integrierte Kompen-
sation (PIK) dar. In einem durch die Deutsche Bundesstiftung Umwelt
(DBU) in 2012 geforderten Modellprojekt wurden gemeinsam mit den
Naturschutzbehdrden und interessierten Landwirten in Thiiringen PIK-
Standorte identifiziert, gemeinsam PIK-MaRnahmen entwickelt und
bereits teilweise Eingriffen zugeordnet und erfolgreich umgesetzt.

Koordination ist unerlasslich,
setzt sich aber nur langsam durch

In der Praxis gibt es bereits heute eine Vielzahl von Mdglichkeiten,
durch innovatives Vorgehen wertvollen naturschutzfachlichen Aus-
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gleich mit hohem Konsenspotenzial zwischen den Beteiligten herzu-
stellen. Bedauerlicherweise setzt sich die Erkenntnis einer notwendi-
gen zentralen Koordination, wie sie die Landgesellschaften iibrigens
zum Teil in enger Kooperation mit den Landesnaturschutzstiftungen
erbringen kdnnen, zwischen Eingreifern und moglichen Ausgleichen
sowie den jeweils verantwortlichen Einzelprojekt- und Entscheidungs-
trdgern nur langsam durch. <

Dr. Alexander Schmidtke
Geschdftsfiihrer der Thiiringer
Landgesellschaft mbH, Erfurt
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